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ACUERDO GENERAL SOBRE T^llllo de i985 

ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO Distribución especial 

Acuerdo Internacional de los Original: inglés 
Productos Lácteos" 

INCUMPLIMIENTO POR PARTE DE LA CEE DE LOS PRECIOS MÍNIMOS 
- ESTABLECIDOS EN EL ACUERDO INTERNACIONAL DE LOS 

PRODUCTOS LÁCTEOS, DEL GATT 

Información facilitada por la delegación de Nueva Zelandia 

Se ha recibido de la Misión Permanente de Nueva Zelandia la siguiente 
comunicación, de fecha 25 de febrero de 1985, con el ruego de que se distri­
buya como documento informal a las demás delegaciones. 

A. Introducción 

De los cinco precios mínimos de exportación fijados en el Acuerdo 
Internacional de los Productos Lácteos, la Comunidad ha dejado de respetar los 
correspondientes a la mantequilla, las grasas lácteas anhidras y la leche 
entera en polvo. A continuación figura un resumen de los principales factores 
por los que los precios de la CEE han llegado a ser inferiores a los mínimos 
establecidos en el marco del GATT, y se dan pormenores acerca de varios casos 
concretos. 

B. Causas 

Los principales motivos por los que los precios ofrecidos por los comer­
ciantes de la Comunidad han bajado hasta un nivel inferior al mínimo estable­
cido en el marco del GATT son los siguientes: 

i) Las fluctuaciones monetarias: desde que se efectuó el último 
ajuste general de los reintegros a la exportación, el 2 de junio 
de 1983 (los ajustes realizados en abril de 1984 tenían por objeto 
compensar las variaciones de los precios de intervención), el dólar 
de los Estados Unidos se ha fortalecido con respecto a la mayoría 
de las monedas de la CEE en un 30 por ciento. El tipo de cambio 
oficial dólar EE.UU./ECU ha pasado de 1 = 1,10565 a 1 = 1,4434, lo 
que representa un alza del 30,5 por ciento. En algunos casos el 
descenso de los precios de la CEE ha sido mayor que el promedio 
indicado por esas cifras, por haber sido superior al promedio la 
disminución experimentada por las monedas de algunos Estados 
miembros con respecto al dólar. 

ii) Las compras de intervención: las medidas tomadas por la Comunidad 
para disminuir el atractivo de las ventas a los organismos de 
intervención han reducido el nivel efectivo de los precios de inter­
vención, impulsando a los precios reales del mercado (y a través de 
éstos a los precios de exportación) por debajo de los niveles de 
apoyo teóricos. Entre esas medidas figuran especificaciones más 
rigurosas respecto de las ventas de intervención y, lo que es más 
importante, la prórroga del plazo de pago de esas ventas, que antes 
era el normal de 30 días a 120 días. 
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iii) El plon de colocación de la mantequilla por vía de la exportación: 
la serie de medidas introducidas en julio de 1984, por las que se 
permitía la exportación a precios reducidos de la mantequilla de 
intervención con seis meses de antigüedad, en forma de mantequilla 
o de aceite de mantequilla, se han modificado en varias ocasiones. 
Todas las modificaciones se han traducido en la reducción del nivel 
efectivo de los precios de exportación ofrecidos por la Comunidad. 
Entre ellas figuran las siguientes: 

1. En octubre, el descuento del precio de intervención de la mante­
quilla con seis meses de antigüedad aumentó de 330 a 345 ECU por 
tonelada. 

2. Se han suprimido las restricciones aplicadas a las exportaciones en 
cuanto a su destino, de manera que ahora se puede exportar a todos 
los destinos. 

3. Se han suprimido diversos controles que inicialmente se aplicaban al 
aceite de mantequilla. 

4. Se han modificado los requisitos en materia de envase del aceite de 
mantequilla; inicialmente sólo podían utilizarse envases destinados 
a la venta al por menor, pero ahora se pueden utilizar envases que 
contengan grandes cantidades. 

5. Se ha incluido en el plan la mantequilla comprendida en el sistema 
de ayuda al almacenamiento privado (medida aprobada por el comité 
de gestión de los productos lácteos el 14 de febrero). 

Si bien en cierto sentido son éstos factores "técnicos", puesto que la 
Comisión no ha ajustado los reintegros para que los precios fueran inferiores 
a los mínimos, en la práctica el resultado ha sido el mismo. El hecho de que 
los precios de exportación de la mantequilla, las grasas lácteas anhidras y 
la leche entera en polvo ofrecidos por la Comunidad son ahora inferiores al 
mínimo fijado en el marco del GATT, puede comprobarse a través de los cálculos 
hechos por la propia Comisión y, lo que es más importante, se refleja en las 
ofertas y ventas efectuadas de hecho por los comerciantes de la Comunidad. 

C. Informaciones del mercado 

1. Leche entera en polvo 

Los comerciantes de la CEE ofrecen libremente la exportación de leche 
entera en polvo (y no dudan en reconocer esta situación) a precios inferiores 
a los 900 dólares EE.UU. la tonelada f.o.b. Esto se manifiesta no sólo en las 
ofertas comerciales de carácter general, como las realizadas en Asia 
Sudoriental a precios tan bajos como el de 950 dólares EE.UU. la tonelada 
c.i.f., sino también en las ofertas presentadas en licitaciones públicas, por 
ejemplo: 

A) México 

En enero, Conasupo, México, adjudicó a un comerciante de la CEE, 
un contrato de suministro de 450 toneladas de leche entera en polvo 
a 941 dólares EE.UU. la tonelada c. y f . Veracruz, para su envío en 
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abril de 1985. El suministro del resto de la leche entera en polvo 
adquirida por Conasupo mediante esta licitación (1.450 toneladas, para 
envío en enero, febrero y marzo se adjudicó al Consejo Neozelandés de 
Productos Lácteos a 1.030 dólares EE.UU. la tonelada c. y f. 

B) Perú 

En una licitación convocada por el Perú para adquirir 2.100 tone­
ladas de leche entera en polvo, cuya fecha de cierre fue el 6 de febrero, 
se recibieron de comerciantes de la Comunidad cuatro ofertas de leche 
entera en polvo procedentes de la CEE a los precios siguientes: 

Comerciantes de la CEE Dólares EE.UU/tonelada 

f.o.b. c. y f. 

A 891,00 967,00 
B 934,00 1.018,00 
C - 1.005,00 
D 948,73 1-038,73 

La Comisión es consciente de que esos ejemplos son representativos 
del nivel general de ofertas y ventas de la CEE a precios inferiores al 
mínimo establecido en el marco del GATT. 

2. Mantequilla 

Los cálculos de la Comisión, que figuran en la publicación del GATT "El 
mercado mundial de productos lácteos" (octubre de 1984), confirman que los 
precios ofrecidos generalmente para la exportación en virtud del 
Reglamento 2268/84, de mantequilla de la CEE con seis meses de antigüedad son 
inferiores al precio mínimo establecido en el marco del GATT para la mante­
quilla no salada (1.224 dólares EE.UU. la tonelada). 

Cálculos de la Comisión (mantequilla no salada) 

ECU/Tonelada 

Precio de intervención 3.197,0 
Menos descuento 345,0 

2.852,0 
Menos reintegro 1.252,3 

1.599,7 
Más cos.tQ.s anteriores a situación f.o.b. 60,0 

1.¿59,70 

Al tipo de cambio oficial (1 dólar 
EE.UU - 1,44341 ECU) 1.149,85 dólares EE.UU 

Más el margen de beneficio de los 
comerciantes (2 por ciento) 23,00 dólares EE.UU 

Precio f.o.b. 1.172,85 dólares EE.UU. 
(en cifras redondas) 1.173,00 dólares EE.UU. 

Diferencia en menos respecto del mínimo fijado en el marco del GATT -
51 dólares EE.UU./tonelada. »' 
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Estimamos que los costos y márgenes calculados por la Comisión son dema­
siado generosos. Además, el plan i.e ha hecho extensivo a la mantequilla 
comprendida en el sistema de ayuda al almacenamiento privado, que puede obte­
nerse a precios muy inferiores al de intervención. De todos estos factores 
se deduce que puede exportarse mantequilla de la CEE a precios muy inferiores 
a los calculados por la Comisión. 

ECU/tonelada 

Cálculos de Nueva Zelandia 

Precio de intervención 
de la mantequilla 

Descuento 

Menos reintegro 

Al t ipo de cambio o f i c i a l 
(1 dólar EE.UU. « 
1,44341 ECU) 

Más costos anteriores a 
si tuación f . o . b . 

Más e l margen de beneficio 
de los comerciantes 
(2 por ciento) 

Precio f . o . b . 

(Cifras redondas) 

Diferencia en menos res­
pecto del mínimo f i j ado 
en e l marco del GATT 

Hasta ahora, los efectos de las ofertas y ventas de mantequilla de los 
comerciantes de la Comunidad a precios in fe r io res a l mínimo del GATT se han 
manifestado sobre todo en las operaciones comerciales de carácter general ; 
por ejemplo, en toda Asia se ofrecen lotes de mantequil la salada en paquetes 
de 250 g a un precio de aproximadamente 1.370 dólares EE.UU. la tonelada, 
lo que equivale a un precio f . o . b . de cerca de 1.100 dólares EE.UU. la tone­
lada, a granel . Recientemente no ha habido l i c i tac iones públicas de impor­
tancia para la compra de mantequil la (poca mantequil la se adquiere de esa 
manera), pero no por e l l o son menos s i gn i f i ca t i vas las expectativas de los 
compradores y las reacciones de los competidores f rente a los bajos precios 
ofrecidos por la Comunidad. 

Intervención — 

3.197r00 

345,00 

2.852,00 

1.252,30 

1.599,70 

1.108,28 dólares EE.UU. 

25,00 dólares EE.UU. 

1.133,28 dólares EE.UU. 

22,66 dólares EE.UU. 

1.155,94 dólares EE.UU. 

1.156,00 dólares EE.UU. 

68/dólares EE.UU./ 
tonelada 

da ai almacenamiento 
privado " 

3.039,00 

275,00 

2.764,00 

1.252,30 

1.511,70 

1.047,31 dólares EE.UU. 

25,00 dólares EE.UU. 

1.072,31 dólares EE.UU. 

21,45 dólares EE.UU. 

1.093,76 dólares EE.UU. 

1,092,00 dólares EE.UU. 

132/dólares EE.UU./ 
tonelada 
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3. Aceite de mantequilla 

Al igual que en el caso de la mantequilla, los cálculos de la Comisión 
indican que la Comunidad ofrece precios inferiores al mínimo establecido en el 
marco del GATT (1.440 dólares EE.UU. la tonelada para et aceite dg mantequilla 
producido a partir de mantequilla con seis meses (Reglamento N. 2268/84) 
o con 16 meses (Reglamento N.° 2278/84) de antigüedad, a saber: 

ECU/tonelada 

Cálculos de la Comisión Reglamento N.° 2268 Reglamento N.° 2278 

Precio de intervención de la 
mantequilla 3.197,00 3.197,00 

Menos descuento 345,00 400,00 

Costo de la mantequilla 2.852,00 2.797,00 

Coeficiente de conversión = 1,22 3.479,44, 3,412,34 

Más gastos de transformación, 
envase y costos anteriores 
a situación f.o.b. 416,00 416,00 

3.895,44 3,828,34 

Menos reintegro 1.810,00 1.810,00 

2.085,44 2.018,34 

Al t i po de cambio 1 dólar 
EE.UU. = 1,44341 ECU 1.444,80 dílares «> 1.398,31 (¡alares 

EE.UU. EE.UU. 
Margen (2 por ciento) 28,90 dílares 27,97 dílares 

EE.UU. EE.UU. 
Precio f . o . b . 1.473,70 dílares 1.426,28 dílares 

EE.UU. EE.UU. 
(Cifras redondas) 1.474,00 dílares 1.426.00 dílares 

EE.UU. EE.UU. 

Diferencia en menos respecto del mínimo fijado en el marco del GATT -
14 dólares EE.UU./tonelada. 

Los cálculos de Nueva Zelandia, en los que se tienen en cuenta costos 
y márgenes y se toman en consideración las disponibilidades de mantequilla 
comprendida en el sistema de ayuda al almacenamiento privado a precios infe­
riores a los de intervención en aproximadamente 110 dolares EE.UU. la tone­
lada, son los siguientes: 

-"'•Í:'.•;.-••''.V.'.''': " •'; • 
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Cálculos de Nueva Zelandia 
Sistema de 

Reglamento 
2268 

3.197,00 

345,00 

2.852,00 

20,00 

Reglamento 
2278 

3.197,00 

400,00 

2.797,00 

20,00 

ayuda al 
almacenamiento 

privado 

3.039,00 

275,00 

2.764,00 

20-00 

Precio de intervención de 
la mantequilia 

Menos descuento/ayuda 

Más gastos de envío 

Coste, en almacén, de la 
mantequilla para el 
fabricante de aceite 
de mantequilla 

Coeficiente de conversión 
= 1,22 

Costos de elaboración/ 
envase 

Menos reintegro 

Al tipo de cambio oficial 
(1 dólar EE.UU. • 
1,44341 ECU) 

Más costos anteriores a 
situación f.o.b. 

Más el margen de beneficio 
de los comerciantes 
(2 por ciento) 

Precio f.o.b. 

(Cifras redondas) 

Diferencia en menos respecto del mínimo fijado en el marco del 
GATT: 59 dólares EE.UU. la tonelada - 106 dólares EE.UU. la tonelada -
134 dólares EE.UU. la tonelada. 

Existen numerosas pruebas de que los comerciantes de la CEE han hecho 
ofertas y ventas de aceite de mantequilla a precios del orden de los calcu­
lados por Nueva Zelandia. A continuación se ofrecen algunos ejemplos: 

2.872,00 

3.503,84 

•225,00 

3.728,84 

1.810,00 

1.918,84 

1.329,38 

25,00 

1.354,38 

27,00 

1.381,38 

1.381,00 

2.817,00 

3.436,74 

225,00 

3.661,74 

1.810,00 

1.851,74 

1.282,89 

25,00 

1.307,89 

26,16 

1.334,05 

1.334,00 

2.784,00 

3.396,48 

225,00 

3.621,48 

1.810,00 

1.811,48 

1.255,00 

25,00 

1.280,00 

25,60 

1.305,60 

1.306,00 
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A. Perú: Oferta presentada por un comerciante de la CEE en una l i c i t a ­
ción en e l mes de enero: 

a) Base 

b) A l ternat iva 

Ut i l izando buques de 
pabellón peruano para 
envíos de 1.000 tone­
ladas como mínimo 

Dólares 
tone 

f . o . b . 

1.395 

1.453 

-

-

EE.UU./ 
lada 

c. y f . 

1.529 

1.587 

1.498 

1.555 

Fecha de envío 

febrero/marzo 

abrí l /agosto 

febrero/marzo 

abr i l /agosto 

La ofer ta de los comerciantes de la CEE era de 600 toneladas, de manera 
que la opción b) dependía de que ganaran una l i c i t a c i ó n simultánea convocada 
para adqu i r i r leche desnatada en polvo, con lo que podrían combinar los 
envíos. 

B. Colombia: Oferta presentada por un comerciante de la CEE en una l i c i t a ­
c ión, en e l mes de febrero, para la compra de 200 toneladas de grasas 
lácteas anhidras: 

1.430 dólares EE.UU. la tonelada f . o . b . Amberes - latas de 20 kg 
embaladas en cajas de 
cartón 

1.415 dólares EE.UU. la tonelada f . o . b . Amberes - latas de 30 kg 
suel tas. 

C. Comercio de carácter general: En Áfr ica Sudoriental se han hecho 
ofertas a los comerciantes a 1.480 dólares EE.UU. la tonelada c. y f . (a un 
máximo de 1.380 dólares EE.UU. la tonelada f . o . b . ) . 

D. Comercio i n d u s t r i a l : Importantes fábricas de reconsti tución de productos 
lácteos cl ientes del Consejo Neozelandés de Productos Lácteos han indicado 
que podían obtener grasas lácteas anhidras aptas para la reconst i tución 
procedentes de la CEE a precios in fer iores en más de 100 dólares EE.UU. la 
tonelada a l mínimo establecido en e l marco del GATT. 


